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           ด้วยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่  พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญัติให้เทศบาล มอี านาจหน้าที่ในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ของตนเอง ภายใต้การก ากบัตรวจสอบ ดแูล ของหน่วยงานรฐั และผ่านการมสี่วนร่วมของประชาชน 
และระเบยีบของกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2548  
แก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561  เทศบาลต าบลเวยีงสระ  ไดจ้ดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๖ 

– ๒๕๗๐)  ซึง่ไดป้ระกาศใชเ้มื่อวนัที ่ 28 ตุลาคม 2564 แลว้นัน้   

       ทัง้นี้ เนื่ องจากเทศบาลต าบลเวียงสระมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น                         
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ครัง้ที่ 1/๒๕๖6 ให้ถูกต้องตามที่กระทรวงมหาดไทย  ได้ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่น าหมุดหมายในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓  มาจดัท ารายละเอยีดทีม่คีวาม
สอดคล้องหรอืเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั/ภาค ยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั และยุทธศาสตรอ์งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ในส่วนที ่ 
๒ ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และสว่นที ่๓ การน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปสูก่ารปฏบิตั ิ โดย
เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๔ และ ข้อ 21 มา
ด าเนินการโดยอนุโลมและใหใ้ชเ้ป็นการแก้ไขแผนพฒันาทอ้งถิน่  ทัง้นี้  ใหด้ าเนินการแลว้เสรจ็ภายใน 120 
วนันับแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่อาจด าเนินการแล้วเสรจ็ตาม
เวลาที่ก าหนดดงักล่าวให้ผู้บรหิารท้องถิ่นด าเนินการตามที่เห็นสมควรและให้น าแนวทางการด าเนินงาน
ตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 ลงวนัที่ 21 กุมภาพนัธ์ 2565 มาเป็นแนวทางใน
การปฏิบตัดิ้วย  รายละเอยีดตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวนัที่ 19 สงิหาคม 
2565  เรื่อง  ซกัซ้อมแนวทางปฏิบตัิการใช้แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อจดัท า
บรกิารสาธารณะหรอืกิจกรรมสาธารณะ  ปัจจุบนัได้มปีระกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 2๕๗๐) ราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๕             

 เทศบาลต าบลเวียงสระ  ได้เล็งเห็นความจ าเป็นและความส าคัญเกี่ยวกับการจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2566-2570) แก้ไขครัง้ที ่1/2566 เพือ่ใหก้ารบรหิารงานของเทศบาลต าบลเวยีงสระ  

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  สามารถน าแผนพฒันาไปใช้ได้อย่างถูกต้อง  รวมทัง้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

และประชาชนทัว่ไปไดร้บัทราบ   และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2566-2570)  ฉบบันี้  จะ



ได้ใช้เป็นแนวทางการจัดท างบประมาณประจ าปีและตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเวยีงสระไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป 

 
                  เทศบำลต ำบลเวียงสระ 
                 27  กมุภำพนัธ ์256 
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ส่วนที่ ๑ 
 

 
 
   เทศบาลตำบลเวียงสระเดิมเป็นท้องถิ่นหนึ่งของตำบลบ้านส้องและตำบลเวียงสระ   กิ่งอำเภอเวียงสระ  อำเภอ
บ้านนาสาร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และได้รับการยกฐานะเป็นสุขาภิบาล   เวียงสระตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา            
เล่มที่ 85 ตอนที่ 57 เมื่อ วันที่ 25 มิถุนายน 2511 และต่อมาได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเวียงสระเป็นเทศบาล
ตำบลเวียงสระตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 9 ก เมื่อ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 และมีผล
หลังจากประกาศครบ 90 วัน คือ วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 

1. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ต้ัง 
 

แผนท่ีแสดงอาณาเขตของเทศบาลตำบลเวียงสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
                เทศบาลตำบลเวียงสระมีลักษณะภูมิประเทศเปน็ที่ราบลุ่ม และทีร่าบสูง ริมคลองตาล เป็นคลองทีม่ี
ต้นกำเนดิจากเขากระเบียดและเขาพรุกำซึ่งอยู่ทางตะวนัออกของชมุชน มีความสูงจากระดบัน้ำทะเลปานกลาง 
ประมาณ 38 เมตร 
  ๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี 2 ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนมกราคมไปจนถึงเดือนเมษายน  อากาศร้อนและ ในบางปีจะเกิดปัญหาการ

ขาดแคลนน้ำในการอุปโภค และการเกษตรของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเทศบาลต้องให้ความช่วยเหลือในการแจกจ่ายน้ำ
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเป็นประจำทุกปี 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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                    ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม ถึง ธันวาคม  ซึ่งในช่วงนี้จะมีฝนตกเกือบทุกวัน เมื่อเกิดฝน 
หนักติดต่อกันหลายวันจะทำให้เกิดปัญหาการระบายน้ำไม่ทัน เกิดน้ำท่วมขังในบางพื้นที่  ซึ่งเทศบาลได้ดำเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวด้วยการก่อสร้างเขื่อนป้องกันน้ำล้นตลิ่ง  และก่อสร้างปรับปรุงระบบระบายน้ำต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐานเพ่ือ
รองรับการเกิดปัญหาดังกล่าว  
         ๑.๔ ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  100%  
         ๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้ำ 
                     เขตเทศบาลตำบลเวียงสระ  มีลำคลองที่ไหลผ่านที่สำคัญ คือ คลองตาล ซึ่งเทศบาลได้มีนโยบายในการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณคลองตาลให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน   ปัจจุบันนี้เทศบาลได้ก่อสร้างเขื่อน
ริมคลองตาล และได้มีการปรับภูมิทัศน์พื้นที่บริเวณดังกล่าวให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม โดยในแต่ละวัน
จะมีประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่มาใช้สถานที่ริมเขื่อนคลองตาลในการพักผ่อน  ออกกำลังกาย  และทำกิจกรรมสันทนา
การต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก  
          ๑.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้ธรรมชาติ แต่มีต้นไม้ที่ประชาชนในพ้ืนที่และเทศบาลร่วมกันปลูกลักษณะของ
ไม้จะเป็นไม้ยืนต้นต่าง ๆ ซึ่งจะปลูกไว้ริมทางเพ่ือให้ร่มเงา  และพันธ์ไม้ทางการเกษตร เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด ปาล์ม 
เป็นต้น  
๒. ด้านการเมือง/การปกครอง   
         2.1 เขตการปกครอง 

เทศบาลตำบลเวียงสระ ตั้งอยู่ในชุมชนตลาดบ้านส้อง อำเภอเวียงสระ ห่างจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยทาง 
รถยนต์ ประมาณ 65 กิโลเมตร ทางรถไฟ 85 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 714 กิโลเมตร มีเส้นทางการ
คมนาคมท้ังทางรถยนต์ รถไฟ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 4.2 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,500 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบล
บ้านส้องหมู่ที่ 2,4 และหมู่ท่ี 10 และครอบคลุมพื้นที่ตำบลเวียงสระ หมู่ที่ 1 และหมู่ท่ี 8 โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

   ทิศเหนือ ติดต่อกับ เทศบาลตำบลเมืองเวียง   อำเภอเวียงสระ 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ เทศบาลตำบลเขานิพันธ์  อำเภอเวียงสระ 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ เทศบาลตำบลบ้านส้อง    อำเภอเวียงสระ 
   ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  เทศบาลตำบลทุ่งหลวง    อำเภอเวียงสระ 

  
         2.1 การเลือกตั้ง 
             ตามที่ได้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลเมืองเวียง กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศกำหนดให้มี
การเลือกตั้งตามมาตรา 142 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562             
เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2564 นั้น 
    อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 และมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 179 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงประกาศผลการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 
 

ลำดับที่ เขตเลือกตั้ง ชื่อ - สกุล ผู้ได้รับการเลือกตั้ง หมายเหตุ 
1 - 1. นายจรุงศักดิ์  คำปรีชา 

 
 

        ประกาศ ณ วันที่  22  เมษายน  พ.ศ. 2564 
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  ตามที่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลเวียงสระ กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
กำหนดให้มีการเลือกตั้งตามมาตรา 142 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น                
พ.ศ. 2562 จำนวน 12 คน เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2564 นั้น 
  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 และมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และข้อ 179 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงประกาศผลการเลือกตั้ง (บางส่วน) 
จำนวน 4 คน ดังนี้  
 

ลำดับที่ เขตเลือกตั้ง ชื่อ - สกุล ผู้ได้รับการเลือกตั้ง หมายเหตุ 
1 1 1. นางสาวกวินธิดา เมืองพร้อม 

2. นายจิรกร เกื้อฉิม 
3. นางสาวปาจรีย์ ลิ้มประสิทธิ์วงค์ 
4. นายณัฐวิทย์ เพ่ิมพูล 
5. นายอาคม อัครบัณฑิตสกุล 
6. นายสมศักดิ์  หวานแก้ว 

 

2 2 1. นางมานิตย์  คิ้วสง่า 
2. นางอ่อนหวาน จุ่งพิวัฒน์ 
3. นายถนอม โยธา 
4. นายทวีศักดิ ์บัวจันทร์ 
5. นายเลิศศิลป์ กิ่งทอง 
6. นายปัญญาศักดิ์ ดวงจันทร์ 

 

        ประกาศ ณ วันที่ 22  เมษายน  พ.ศ. 2564 
 

ตามที่เทศบาลตำบลเวียงสระ ได้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ  เมื่อวันที่ 28 มีนาคม
2564 และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมตเิห็นชอบและประกาศผลการเลือกตั้งให้ นายจรุงศักดิ์  คำปรีชา เป็นผู้ได้รับ
การคัดเลือกเป็นนายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ นั้น 
  เพื ่อให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลเวียงสระ เกิดความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในท้องถิ่น อาศัย
อำนาจตามาตรา 48 อัฏฐ   แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
จึงแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี จำนวน 2 คน เพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการของนายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ 
ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย และแต่งตั้ง เลขานุการนายกเทศมนตรีและที่ปรึกษานายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ เป็น
ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลเวียงสระ ตามคำสั่งเทศบาลตำบลเวียงสระ ที่ 363/2564 ลงวันที่ 
29 เมษายน 2564 ดังต่อไปนี้  

1. นายพหล  หวานแก้ว    เป็นรองนายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ  
2. นายปิยะรัฐ  จิรัตน์ฐิกุล   เป็นรองนายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ  
3. ธำรงค์  ฤทธยานนท์   เป็นที่ปรึกษานายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ 
4. นางสาวสุดารัตน์  พิรุญกาญจน์ เป็นเลขานุการนายกเทศมนตรีตำบลเวียงสระ 



4 

คณะผู้บริหารเทศบาลตำบลเวียงสระ 
 
 
 
 
 
 

นายจรุงศักดิ์  คำปรีชา 
นายกเทศมนตรี 

นายธำรงค์ ฤทธยานนท์ 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

นายพหล  หวานแก้ว 
รองนายกเทศมนตรี (1) 

นายปิยะรัฐ  จิรัตน์ฐิกุล  
รองนายกเทศมนตรี (2) 

นางสาวสุดารัตน์  พิรุญกาญจน์
เลขานุการนายกเทศมนตรี 
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สภาเทศบาลตำบลเวียงสระ 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 

สมาชิกสภาเทศบาลตำบลเวียงสระ 
 
 
 
 
 
 
 

          

นางมานิตย์  คิ้วสง่า 
 เลขานุการสภาเทศบาลตำบลเวียงสระ 

 

นายปัญญาศักดิ์  ดวงจันทร ์
รองประธานสภาเทศบาลตำบลเวียงสระ 

นายสมศักดิ์  หวานแก้ว 
ประธานสภาเทศบาลตำบลเวียงสระ 

เขต 1 
นายกเทศมนตร 

นายทวีศักดิ์  ดวงจันทร์ 

เขต 2 

นางสาวกวินธิดา เมืองพร้อม นางมานิตย์  คิ้วสง่า 
 

    นายณัฐวิทย์ เพิ่มพูล 

นายจิรกร เกื้อฉิม 

นางสาวปาจรีย์ ลิ้มประสิทธิ์วงค์ นายสมศักดิ์  หวานแก้ว 

นายอาคม อัครบัณฑิตสกุล 

นายถนอม โยธา 

นางอ่อนหวาน จุ่งพิวัฒน์ 
 

นายปัญญาศักดิ์  ดวงจันทร์ 
 

นายเลิศศิลป์  กิ่งทอง 



 
   6 

3.ประชากร 
ในเขตเทศบาลตำบลเวยีงสระ  มีประชากรในปี  2564 ดังน้ี 

ประชากรในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระ  ณ   เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 2564 
 

ตำบล/หมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน ประชากรชาย ประชากรหญิง   รวมประชากร 

หมู่ที่ 1   ตำบลเวียงสระ 
หมู่ที่ 8   ตำบลเวียงสระ 
หมู่ที่ 2   ตำบลบา้นส้อง 
หมู่ที่ 4   ตำบลบา้นส้อง 
หมู่ที่ 10 ตำบลบ้านส้อง 

982 
997 
338 

2,450 
978 

566 
709 
402 

1,826 
985 

609 
757 
459 

1,988 
1,147 

1,715 
1,466 
861 

3,814 
2,125 

รวม 5,690 4,488 4,960 9,448 

          ที่มา  : สำนักทะเบียนอำเภอเวียงสระ : ข้อมูล  ณ  เดือนพฤษภาคม 2564 
 

    นอกจากนัน้ ยังมีประชากรแฝงซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล   โดยเฉพาะบริเวณสถานีรถไฟบ้านส้องและ
ชุมชนเมโทร  ประมาณ 1,000 – 2,000 คน  

4.สภาพทางสังคม 
    4.1 การศึกษา 
              การศึกษาในเขตเทศบาล มีโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน  3  แห่ง คือ 
                               1. โรงเรียนบ้านส้อง ระดับประถม – มัธยมศึกษาตอนต้น 
                               2. โรงเรียนวัดคลองตาล ระดับประถมศึกษา 
                               3. โรงเรียนอนุบาลบ้านเด็ก ระดับอนุบาล – ประถมศึกษา 
              การศึกษาในระดับอนุบาลมีสถานการศึกษา 3 แห่ง คือ  
                              1. โรงเรียนอนุบาลบัณฑิต 
                              2. โรงเรียนอนุบาลภิญพัฒน์ 
       3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตำบลเวียงสระ 
     4.2 การสาธารณสุข   

การให้บริการสาธารณสุขในเขตเทศบาลมีสถานให้บริการ   ดังนี้ 
                   1. โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ  เป็นโรงพยาบาลขนาด  60  เตียง 
                   2. สถานพยาบาลเอกชน ขนาด 20 เตียง   จำนวน     2    แห่ง 
                    3. สาธารณสุขอำเภอเวียงสระ            จำนวน    1     แห่ง 
                    4. คลีนิคเอกชน                                   จำนวน   10   แห่ง 
             บุคลากร โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ  มีดังนี้ 
     1. แพทย์                        จำนวน   7  คน 

 2. เภสชักร                        จำนวน   6   คน 
            3. พยาบาลเทคนิค               จำนวน   2  คน 
            4. พยาบาลวิชาชีพ              จำนวน   65  คน  
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๔.๓ อาชญากรรม 

  เทศบาลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักเล็กขโมยน้อยทรัพย์สินของประชาชน  ซึ่ง
เทศบาลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ครัวเรือนส่วนใหญ่มีการป้องกัน
อุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลที่สามารถดำเนินการได้ตาม
อำนาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออำนวยความ
สะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี 
งานมหรสพ การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  
ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้นำชุมชน  การขอกำลังจากตำรวจ  
ผู้นำ  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง  ทั้งนี้มกีารร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางเทศบาลจะต้องหาวิธีที่
จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถดำเนินการได้              

๔.4 ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากข้อมูลของสถานีตำรวจภูธรเวียงสระ ได้แจ้งให้กับเทศบาล

ทราบนั้นพบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที ่ติดยาเสพติดซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเยาวชน   ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้รับความ
ร่วมมือกับทางแกนนำภาคประชาชน  และหน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที ่เท่านั ้น  เช่น  การรณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส                    
การฝึกอบรมให้ความรู้ถึงโทษภัยของยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชนซึ่งอยู่ในกลุ่มเสี่ยง  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  
ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาโดยตลอด  

4.5 การสังคมสงเคราะห์   
          เทศบาลได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑.ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
๕. ให้การช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    

  โดยในปี 2564 ได้มีจำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์ และ ผู้ลงชื่อเพ่ือขอรับเงินการเลี้ยงดูเด็กแรก 
เกิด ดังนี้  
  จำนวนผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ  ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระ ประจำปี พ.ศ.2564 งบอุดหนุนทั่วไป  
จำนวน 1,348 คน  
  จำนวนผู้พิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ   ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระ  ประจำปี พ.ศ.2564 งบอุดหนุนทั่วไป  
จำนวน 221 คน 
  จำนวนผู ้ป ่วยเอดส ์ท ี ่ ได ้ร ับเบ ี ้ยย ังช ีพ  ในเขตเทศบาลตำบลเว ียงสระ ประจำป ี พ.ศ.2564 
งบเทศบาล จำนวน  17 คน  
  จำนวนผู้ลงชื่อเพื่อขอรับเงินการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระ ประจำปี พ.ศ. 2564
งบอุดหนุนเฉพาะกิจ  จำนวน  65 คน 

           
             (หมายเหตุ  ข้อมูล ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ.2564) 
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5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง      

                สภาพการคมนาคมขนส่ง  ส่วนใหญ่ค่อนข้างสะดวก  โดยมีถนนที่ใช้ในการสัญจรไปมาดังนี้ 
  ทางหลวงแผ่นดินสาย  41          เป็นถนนลาดยาง 6   ชอ่งจราจร 
  ทางหลวงแผ่นดินสาย 4009       เป็นถนนลาดยาง 4 ช่องจราจร 
  ทางหลวงแผ่นดินสาย 4015       เป็นถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร 
  ถนนลาดยางและถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในเขตเทศบาล 
  ถนนลูกรัง, ถนนหินคลุกในเขตเทศบาล 

         ถนนสาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล ความยาว 25.0614  กิโลเมตร  
คิดเป็นพ้ืนที่รวม 1.4135  ตารางกิโลเมตร 

  ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  ความยาว   11.91     กิโลเมตร   
  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    ความยาว   14.79     กิโลเมตร   
  ถนนหินคลุก    ความยาว    1.73      กิโลเมตร 
   ถนนลูกรัง    ความยาว   0.053     กิโลเมตร 
   ถนนหินผุ              ความยาว    0.664    กิโลเมตร  
  แบ่งเป็น  
    -ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต   จำนวน 30  สาย    

   -ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก     จำนวน 44  สาย    
    -ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต   จำนวน 30  สาย    

   -ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก     จำนวน 44  สาย  
    -ถนนหินคลุก   จำนวน 1  สาย  

   -ถนนลูกรัง     จำนวน 1    สาย    
    -ถนนหินผุ   จำนวน 1    สาย    
   -สะพานข้ามคลอง      จำนวน  9   แห่ง 
   -สะพานลอยคนข้าม    จำนวน  1   แห่ง 

 เทศบาลตำบลเวียงสระมีรถประจำทางวิ่งหลายสาย  ซึ่งจุดจอดรถอยู่บริเวณหลังสถานีขนส่ง ได้แก่ 
1. สายบ้านส้อง - นครศรีธรรมราช 
2. สายบ้านส้อง - กระบี่ 
3. สายบ้านส้อง - พิปูน 
4. สายบ้านส้อง – ชัยบุร ี
5. สายบ้านส้อง – นาสาร 
6. สายบ้านส้อง – บางสวรรค ์
7. สายบ้านส้อง – พุนพิน 

นอกจากนั้นยังมีรถโดยสารที่วิ่งผ่านทางเทศบาลตำบลเวียงสระ ได้แก่ 
8. สายกระบี่ – สุราษฎร์ธานี 
9. สายทุ่งสง – สุราษฎร์ธาน ี
10. สายสุราษฎร์ธานี – หาดใหญ่ 
11. สายสุราษฎร์ธานี – ตรัง 
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12. สายกระบี่ – กรุงเทพฯ 
13. สายตรัง – กรุงเทพฯ 
14. สายพัทลุง – กรุงเทพฯ 
15. สายสตูล – กรุงเทพฯ 

 
นอกจากนี้ ยังมีสถานีรถไฟบ้านส้อง  ซึ่งมีขบวนรถไฟรับส่งผู้โดยสาร ดังนี้ 
  1. ขบวนที่ 446 รถธรรมดา หาดใหญ่ – ชุมพร เวลาถึง 12.24 น. 
  2. ขบวนที่ 174 รถเร็ว  นครศรีธรรมราช – กรุงเทพฯ เวลาถึง 14.55 น. 
  3. ขบวนที่ 86 รถด่วน  นครศรีธรรมราช – กรุงเทพฯ เวลาถึง 16.24 น. 
  4. ขบวนที่ 168 รถเร็ว  กันตัง – กรุงเทพฯ เวลาถึง 17.01 น. 
  5. ขบวนที่ 448 รถธรรมดา สุไหงโกลก – สุราษฎร์ธานี เวลาถึง 17.15 น. 
  6. ขบวนที่ 172 รถเร็ว  สุไหงโกลก – กรุงเทพฯ เวลาถึง 18.46 น.  
  7. ขบวนที่ 42 รถดีเซลราง  ยะลา – กรุงเทพฯ เวลาถึง 19.34 น.  
  ตลอดจนภายในชุมชนมีรถมอเตอร์ไซด์รับจ้างไว้บริการทั่วไปในชุมชน รวม 7 คิว 
 5.2 การไฟฟ้า   
 ราษฎรในเขตเทศบาลมีไฟฟ้าใช้ ครอบคลุมทุกหลังคาเรือนประมาณ 100 % ( ประมาณ 5,762 
ครัวเรือน) และมีการขยายเขตจำหน่ายไฟฟ้าสาธารณะไปยังชุมชนต่างๆ ในเขตถนนและซอยต่างๆ ซึ่งปัญหาที่สำคัญคือ 
กรณีท่ีเกิดฝนตกแล้วไฟฟ้าดับ หรือไฟฟ้าดับในกรณีอ่ืนๆ การให้บริการแก้ไขของการไฟฟ้ายังล่าช้าอยู่  

 5.3 การประปา  
   การประปาในเขตเทศบาลอยู่ในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาคบ้านนาสาร โดยใช้แหล่งน้ำ

ดิบจากแม่น้ำตาปี ซึ่งการให้บริการแก่ประชาชนยังไม่ทั่วถึง ราษฎรในเขตเทศบาลได้ใช้น้ำประปาแล้วประมาณ 95 %  
ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่คือ น้ำประปาไม่ค่อยไหล เมื่อประชาชนใช้น้ำประปาพร้อม ๆ กัน ซึ่งส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในตอนเช้า
และตอนเย็น  
    5.4 โทรศัพท์  

             ในเขตเทศบาลมีหน่วยงานที่ให้บริการด้านโทรศัพท์ คือ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (TOT) 
ปัจจุบันราษฎรของเทศบาลได้รับบริการหมายเลขโทรศัพท์แล้วประมาณ 90%   ตลอดจนมีการติดตั้งสถานีเครือข่าย
โทรศัพท์มือถือ ด้วยเทคโนโลยีเครือข่ายไร้สายความเร็วสูงแบบ 4 G  ทำให้สามารถติดต่อสื่อสารได้สะดวกรวดเร็วทุก
พ้ืนที่  

  5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์  
          ในเขตเทศบาลมีหน่วยงานที่ให้บริการไปรษณีย์ คือ ที่ทำการไปรษณีย์บ้านส้อง ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ ของ
เทศบาลตำบลเวียงสระ (อยู่ระหว่างปั้ม ปตท.และ ธนาคารกรุงไทย สาขาเวียงสระ ) ให้บริการ เวลา ๐๘.๐๐–๑๖.๐๐ น.  
ในวันจันทร์ – เสาร์ (วันเสาร์ครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์   ซึ่งช่วยในการอำนวยความสะดวกในการรับส่งจดหมายและพัสดุ
ต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นท่ี   
6.ระบบเศรษฐกิจ  

             6.1 การเกษตรกรรม 
   ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระมีพื้นที่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 400 ไร่ ราษฎรประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 20 % ของประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล พืชผลทางการเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ เงาะ
โรงเรียน ทุเรียน มังคุด ฯลฯ 
  6.2 การอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระ มีอุตสาหกรรมเก่ียวกับการค้า เช่น 
                               อุตสาหกรรมโรงพิมพ์  5   แห่ง 
                               อุตสาหกรรมแปรรูปไม้  2   แห่ง 
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                               ปั๊มน้ำมัน              6   แห่ง 
                               โรงน้ำแข็ง                        1   แห่ง  

  6.3 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ ตลาดบ้านส้องเทศบาลตำบลเวียงสระเป็นศูนย์กลางทางการค้า และเป็น
ศูนย์กลางด้านการพาณิชยกรรมที่สำคัญทางตอนล่างของจังหวัดสุราษฎร์ธานีแต่ละวันจะมีพ่อค้า และแม่ค้า และราษฎร
จากอำเภอใกล้เคียง  มาจับจ่ายซื้อสินค้าเป็นจำนวนมาก  สินค้าท่ีสำคัญ  เช่นทองรูปพรรณ วัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง 
วัสดุอุปกรณ์ในการเกษตร สินค้าเก่ียวกับพืชผักอาหาร เป็นตลาดกลางยางพาราที่.สำคัญของภูมิภาคนี้ มีร้านทอง                 
15 แห่ง   สถานธนานุบาล 1 แห่ง  และธนาคารพาณิชย์  10   แห่ง ได้แก่  

 1.   ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) 
 2.   ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) 
 3.   ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) 
 4.   ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
 5.   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 6.   ธนาคารออมสิน 
 7.   ธนาคารกรุงไทย  จำกัด (มหาชน) 
 8.   ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 9.   ธนาคารทหารไทย   จำกัด  (มหาชน) 
 10.  ธนาคารธนชาติ  จำกัด (มหาชน) 

              6.4 การบริการ  
                         1. โรงแรม                                          จำนวน     1   แห่ง  
           2. รีสอร์ท     จำนวน     2 แห่ง 
            3.อพาร์ทเม้น     จำนวน     1  แห่ง  
                         2. ร้านจำหน่ายอาหารตาม พรบ. สาธารณสุข  จำนวน   94   ร้าน 
                         3. สถานบันเทิง                                           จำนวน     4  ร้าน 
         6.5 การท่องเที่ยว ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ แต่มีสถานที่ท่องเที่ยว
บางส่วนที่พอจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชนได้  เช่น พื้นที่บริเวณริมคลองตาล สวนสาธารณะเฉลิมพระ
เกียรติฯ ซึ่งเทศบาลได้มีนโยบายในการพัฒนาบริเวณคลองตาลให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  และการจัดกิจกรรม
สันทนาการต่าง ๆ 

7.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

                 8.1 การนับถือศาสนา   ในเขตเทศบาล มีวัด  จำนวน 1 วัด คือวัดคลองตาล และมีโบสถ์คริสต์จำนวน                  
2 แห่ง คือบริเวณสามแยกกสิกร และชุมชนหน้าสถานี ราษฎรส่วนใหญ่ 97 % นับถือศาสนาพุทธ    
         8.2 ประเพณีและงานประจำปี 

  ศิลปวัฒนธรรม งานประเพณีท้องถิ่นที่สำคัญ เช่น การทำบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ การจัดงานประเพณีวัน
สงกรานต์ การจัดงานประเพณีลอยกระทง ประเพณีชักพระ ประเพณีทำบุญเดือนสิบ และวันสำคัญทางศาสนาต่าง ๆ  
        8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น  ภาษาท่ีใช้เป็นภาษาใต ้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การทำจักสาน การทำ
ปลาทูนึ่ง 
        8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก ส่วนใหญ่จะเป็นผลผลิตทางการเกษตรสวนผลไม้ เช่น เงาะ มังคุด 
ทุเรียน ฯ 
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8.ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

8.1 น้ำ ในเขตเทศบาลตำบลเวียงสระ มีลำคลองไหลผ่านที ่สำคัญ คือ คลองตาล  ซึ ่งเป็นแหล่งน้ำ
ธรรมชาติที่สำคัญในพื้นที่  ซึ ่งตั ้งอยู่ริมคลองตาลฝั่งด้านทิศเหนือ  โดยไหลผ่านพื้นที่เขตเทศบาล ระยะทางประมาณ      
5,075 เมตร    
  8.2 ป่าไม้ ในเขตเทศบาลไม่มีทรัพยากรป่าไม้ที ่มีคุณค่า รวมทั้งไม่มีการปลูกป่าในเขตพื้นที ่ชุมชน 
เนื่องจากไม่มีพื้นที่สาธารณประโยชน์แปลงใหญ่  ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง มีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยกัน
อย่างหนาแน่น   
9.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
  เทศบาลตำบลเวียงสระได้ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นที่  เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้
เสริมจากการประกอบอาชีพ ต่าง ๆ เช่น กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ จะมีการปลูกผักกางมุ้ง ไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมีแต่จะใช้ปุ๋ย
หมัก และปุ๋ยอินทรีย์ ในการปลูกผักบำรุงดิน  ซึ่งได้รับความนิยมจากผู้บริโภคในพื้นที่จำนวนมาก  
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                1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐ พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพ ัฒนาประเทศอย ่ างย ั ่ งย ืน  ตามหล ักธรรมาภ ิบาล เพ ื ่ อ ใช ้ เป ็นกรอบในการจ ัดทำแผนต ่ างๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าวโดยให้เป็นไปตามที่กำหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตามการตรวจสอบ และการ
ประเมินผลรวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เพ่ือ
ความสุขของคนไทยทุกคน 

 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั ่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่งและมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 



๑๓ 

 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 
 
 
 
 

 
 

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญคือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี

ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 
(๑) ความสุขของประชากรไทย 
(๒) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ 
(๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
(๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
(๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการได้แก่ 
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี  

วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้าน
อื่นๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่ 

(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัลและการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

(๓) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐาน

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ด้านความ
มั่นคง 

1 2 3 4 5 6 
ด้านการสร้าง

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทาง
สังคม 

ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 



๑๔ 

 

ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้าง
ฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ
การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ตัวช้ีวัดประกอบด้วย 
(๑) รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได้ 
(๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
(๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ

เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ
สติปัญญามีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้องมีทักษะที่เป็นใน
ศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นมีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรมนักคิดผู้ประกอบการเกษตรกรยุค
ใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวช้ีวัดประกอบด้วย 
(๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตสุขภาวะและความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
(๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
 
4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญคือ

การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคมชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการ
รวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร
ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัวชุมชนและสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวช้ีวัดประกอบด้วย 
(๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
(๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 
(๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 
 
 



๑๕ 

 

 
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม        
ธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการใช้พื้นที่
เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 

ตัวช้ีวัดประกอบด้วย 
(๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 
(๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

 
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่

สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย
และพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการนำนวัตกรรม
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจนมีเพียงเท่าที่จำเป็นมีความทันสมัย มีความเป็นสากล มี
ประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ตัวช้ีวัดประกอบด้วย 
(๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
(๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(๓) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
(๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  



๑๖ 

 

(๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ 

ซึ่งเป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติและใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับที่ ๓ 
เพื่อให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตาม
กรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ บัญญัติ
ให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบ
ระยะเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติในการกำหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ เพ่ือให้ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  บนฐาน
ของความรู้คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข ระดับประเทศและ
ระดับโลกทั ้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม  และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลใน  มิติต่างๆ ทั้งความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ กับความสามารถในการ พึ่งตนเองได้อย่าง
มั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนและพื้นที่  และความสมดุลทาง
ธรรมชาติเพื ่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมได้อย่างยั ่งยืน รวมถึง  การบริหารจัดการ
องคาพยพต่างๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง  ทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย  องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและ
พิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของ ประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้
การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน

ประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิตหรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและ
ภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะ
ปกติได้อย่างรวดเร็ว  

๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว  ชุมชน พื้นที่และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ 
และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการ เปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ  

๓) การเปลี่ยนแปลงเพื ่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน”  ในการผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและ สังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนของสหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่
จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี  การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่



๑๗ 

 

สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจการมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน  ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและการมุ่งส่งต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  โดยให้ความสำคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้าง  มูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการและการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 

2.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
๑. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู ่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  มุ ่งยกระดับขีด

ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม  โดยใช้
นวัตกรรมเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่น และผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุน และนวัตกรรม 

๒. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม กับโลก
ยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  และเร่งรัดการ
เตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  ทั้ง
ในเชิงรายได้พื ้นที ่ความมั ่งคั ่งและการแข่งขันของภาคธุรกิจด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิด
กว้างและเป็นธรรม 

๔. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ไปกับการผลักดัน
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. ๒๖๐๘ 

๕. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี ่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื ้อต่อ
การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 

2.2 หมุดหมายการพัฒนา มีจำนวน 13 หมุดหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  

 เป้าหมายหลักการพัฒนา 



๑๘ 

 

1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และการบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม ่ 
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง และการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบท

โลกใหม ่
 เป้าหมายของหมุดหมายที่ 1  

1. มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น  
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพความมั่นคงทางอาหาร  และความ

ยั่งยืนของภาคเกษตร  
3. การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานที่

ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  
 กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 1 

1. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพื่อให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิตและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม  

2. การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที ่มีมูล             
ค่าเพ่ิมสูง  

3. การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีมูลค่าเพ่ิมสูงจากแบบอย่างความสำเร็จ
ในประเทศ  

4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมทั้งการ
ใช้น้ำซ้ำ  

5. การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตรรวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์
และประมง  

6. การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปที่
เกษตรกรเข้าถึงได ้ 

7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อลดต้นทุน  และเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตของเกษตรกร  

8. การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที ่ดินทำกินและรักษาพื้นที ่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิต
การเกษตร  

9. การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

10. การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร  
11. การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
12. การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกรและนักวิชาการใน

พ้ืนที่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
 
 



๑๙ 

 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
 เป้าหมายหลักการพัฒนา 

1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม ่ 
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 2  
1. การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการที่มี

ศักยภาพอ่ืน 
2. การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศ และมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ

มากขึ้น 
3. การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 2 
1. การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้าและบริการการท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง  
2. การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป  
3. การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล  
4. การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว  
5. การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกิจและการขอ

ใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย  
6. การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยวผู้ประกอบการ

และภาครัฐสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การเปลี่ยนผ่านการผลิต และบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 3  
1. การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก  
2. ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และมีการลงทุนเทคโนโลยี  ยานยนต์

ไฟฟ้าที่สำคัญภายในประเทศ  
3. การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 3  
1. การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่างๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน  
2. การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า  
3. การกำหนดเป้าหมาย/แผน และดำเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์  ไฟฟ้า 

อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในระยะ ๕ ปี  



๒๐ 

 

4. การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า  แบตเตอรี่และ
ชิ้นส่วนสำคัญ  

5. มาตรการสำหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ  
6. การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ  
7. โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า  ในอนาคตได้

อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
8. การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์ ไฟฟ้า และ

ให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน  
9. การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า  
10. มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย  
11. การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 

 
หมุดหมายที่่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 4  
1. ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ  
2. องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพเอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้า และบริการทาง

สุขภาพ  
3. ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ  
4. ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 4  
1. การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
2. การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก  
3. การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ  
4. การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย์  
5. การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคนไทย  
6. การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข เพ่ือลดผลกระทบต่อบริการทาง

เศรษฐกิจและสุขภาพ 
 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  



๒๑ 

 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 5  
1. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค  
2. ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
3. ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 5  
1. การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่  
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและ  ฐานเศรษฐกิจ

สำคัญของภูมิภาค  
3. การผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ

อาเซียน  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 6  
1. เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
2. การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมข้ึน  
3. อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 6  
1. การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล  
2. การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
3. อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้  
4. การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะอุตสาหกรรมและ

บริการดิจิทัล  
 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
 
 
 



๒๒ 

 

เป้าหมายของหมุดหมายที่ 7  
1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้  
2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจสามารถยกระดับและปรับตัวเข้าสู่

การแข่งขันใหม่  
3. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผลจากภาครัฐ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 7  
1. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออํานวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
2. การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ  
3. จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง  
4. การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล  
5. การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ  
6. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้อต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมและเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลกและยกระดับสู่ตลาดต่างประเทศ  
7. การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
 
หมุดหมายที่่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 8  
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
2. ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง  
3. การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

ทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง  
กลยุทธการพัฒนาของหมุดหมายที่ 8  
1. การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก  
2. การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐเอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง  
3. การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์และดิจิทัลรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและเมือง  
4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง  
 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  



๒๓ 

 

1. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 9  
1. ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีโอกาสในการเลื ่อนสถานะทางเศรษฐกิจ  

และสังคมจนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน  
2. คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 9  
1. การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน  
2. การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  
3. การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมสำหรับคนทุกช่วงวัย  
4. การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ  
5. การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ  
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
3. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
4. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง และการเปลี่ยนแปลง บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 10 
1. การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
2. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
3. การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 10  
1. การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
2. การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
3. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด  บนหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  
4. การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
5. การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน  
 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
2. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมอบกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้

บริบทโลกใหม ่ 
 



๒๔ 

 

เป้าหมายของหมุดหมายที่ 11 
1. ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
2. ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
3. สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 11  
1. การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่สำคัญ 
2. การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
3. การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
4. การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
5. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจาก ภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 12  
1. คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่  

มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง อย่างพลิกโฉม
ฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข  

2. กําลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมายและสามารถสร้างงานอนาคต  
3. ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 12  
1. คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ  
2. การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูง  
3. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
2. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 13  
1. การบริการภาครัฐมีคุณภาพเข้าถึงได้  
2. ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูงคล่องตัว 



๒๕ 

 

 
กลยุทธการพัฒนาของหมุดหมายที่ 13  
1. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์สะดวกและประหยัด  
2. การปรับเปลี ่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ ่นเชื ่อมโยงเปิดกว้างและมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
3. การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ  
4. การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จําเป็นในการ

ให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  
(ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13) 

 

  (3) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ SDGs 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย 

(Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ที่เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจำนวน
ทั้งหมด 169 เป้าประสงค์ และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ท้ังหมด 244 ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่
ซ้ำ 12 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 

 
เป ้ าหมายการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) 17 เป ้ าหมาย

ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 1 : ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั ่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุกคนในทุก

วัย 
เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน

คน 
เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มีผลิต

ภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ

ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน  



๒๖ 

 

เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน

ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ข้อควรรู้ที่สำคัญ 6 ประการ 
ประการแรก – เป้าหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ สะท้อน “3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน” (Three Pillars 

of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน 
และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติ
แบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

People (มิติด้านสังคม) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 ถึง เป้าหมายที่ 15 
Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 
 
ประการที่สอง – เนื้อหาของ SDGs ไม่ได้อยู่ที่ระดับเป้าหมาย (Goals) แต่อยู่ที่ระดับเป้าประสงค์ (Targets) 

เป้าประสงค์เหล่านี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในโลกที่บรรลุ SDGs ได้สำเร็จ มีนัยยะที่
บอกถึงฉากทัศน์ในฝัน ถึงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่นำเสนออยู่ในวาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) ฉะนั้น 
หากต้องการทราบว่า SDGs ครอบคลุมเรื่องใดบ้างต้องพิจารณาที่ระดับเป้าประสงค์ 
 

ประการที่สาม – ตัวชี้วัด 232 ตัวนั้นเป็นตัวชี้วัดที่ออกแบบมาเพ่ือใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในระดับ
โลก ซึ่งอาจไม่สามารถนำมาใช้ในระดับประเทศได้อย่างเหมาะสมทั้งหมด และการเลือกใช้ตัวชี้วัดแต่ละตัวนั้นก็
เพ่ือให้สามารถสะท้อนสาระสำคัญของเป้าหมาย แต่อาจไม่ได้ครอบคลุมทุกมิติที่ระบุไว้ในเป้าประสงค์ ดังนั้น แต่ละ
ประเทศจะต้องกลับมาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเพื่อให้ SDGs สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงใน
ระดับพื้นที่ มิเช่นนั้น ประเทศไทยอาจทำได้เพียงบรรลุทุกตัวชี้วัด ( Indicators) แต่ไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs) ก็เป็นได้ นอกจากนี้ ตัวชี้วัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได้ ในขณะที่เป้าหมายและเป้าประสงค์จะไม่มีการ
ปรับแก้ในระดับโลกแล้ว 

 
ประการที่สี่ – SDGs ไม่ใช่ข้อตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แต่เป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจของ

ประเทศต่าง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปีผ่านการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการดำเนินงานตาม



๒๗ 

 

วาระการพัฒนาที่ยั ่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุม
ระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development: 
HLPF) ที่จัดขึ้นเป็นประจำทุกปีในช่วงเดือนกรกฎาคม ที่สำนักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ กรุงนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยทุกประเทศสามารถเสนอตัวเพื่อนำเสนอรายงานหรือไม่ก็ได้ 

 
ประการที่ห้า – ต้องทำความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพ่ือนำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป้าหมาย

การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (SDGs) เป็นเป้าหมายที ่เน ้นการพัฒนาที ่ครอบคลุม ( Inclusive) มุ ่งการเปลี ่ยนแปลง 
(Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ที่ทุกประเทศต่างมีโจทย์ที ่จะต้องนำไปปฏิบัติไม่ใช่เฉพาะแค่
ประเทศยากจน (Universal) แต่ในขณะเดียวกันก็เน้นการนำไปปฏิบัติและแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น (Locally-
focused) ซึ่งหมายถึงว่า แม้เป้าหมายทั้งหมดจะแบ่งออกเป็น 17 เป้าหมาย แต่การพิจารณาและดำเนินการจะต้อง
เป็นไปอย่างบูรณาการ เห็นความเชื่อมโยง (Interlinkage) มุ่งผลลัพธ์ (Outcome-based) และให้ความสำคัญกับ
คนกลุ่มที่เปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุ่มต่าง ๆ ที่มักถูกทิ้งไว้ข้างหลัง และแม้ว่า SDGs 
จะเป็นเป้าหมายระดับโลกแต่การนำ SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบริบทของพ้ืนที่ (Localization of the SDGs) เป็น
เรื่องสำคัญ จึงต้องให้ท้องถิ่นมีความเป็นเจ้าของและร่วมผลักดัน มีการให้ความหมายแก่เป้าประสงค์ (Targets) และ
ตัวชี้วัด (Indicators) ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที่เริ่มจาก
ฐานรากขึ้นสู่ระดับนโยบาย (Bottom-Up) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนำ SDGs 
ไปปฏิบัติ 

 
ประการที่หก – ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเป็นเครื่องมืออื่น นอกเหนือจากการเป็นตัวชี้วัดสถานการณ์

ความยั่งยืน เช่น 
SDGs ในฐานะที่เป็นคำศัพท์การพัฒนาที่ใช้ร่วมกัน: SDGs กลายเป็นคำศัพท์ในการพัฒนาที่ใช้ร่วมกันในทุก

ระดับ ทั้งระดับโลกไปจนถึงระดับท้องถิ่น เอื้อให้ทุกพื้นที่ในโลกสามารถเรียนรู้จากกันและกันได้ ชุมชนในไทยที่
ประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไม่ได้เป็นเพียงตัวอย่างให้ชุมชนในประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็น
ตัวอย่างให้แก่ระดับโลกด้วย 

SDGs ในฐานะที่เป็น Action Framework: SDGs สามารถถูกใช้เป็นกรอบแนวคิดที ่ใช้ในการทบทวน
อนาคตของท้องถิ่น งานที่ทำกันอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาที่เผชิญ และใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในอนาคตของ
ท้องถิ่นอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

SDGs ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการต่อรอง: เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศให้คำมั่นกับวาระการพัฒนา 
2030 ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็อยู ่ภายใต้กฎกติกาและการชี ้ว ัดที ่มี SDGs เป็น
องค์ประกอบสำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่าง ๆ สามารถใช้ SDGs เป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรอง
เพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือนเมื่อเริ่มเห็นการดำเนินการที่ออกนอกลู่นอกทางไปจาก 
SDGs ได ้
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 1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
                   แผนพัฒนาภาค   

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1.พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำโลก 
2.พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
3.พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
4.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยง

การค้าโลก 
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
           ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.การพัฒนาเกษตร ด้านการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก  
(ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล การประมง และปศุสัตว์) 

2.การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ การตลาดในสินค้า และบริการอย่างครบ 
วงจรที่เชื่อมโยงการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 

3.การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มีความหลากหลายของรูปแบบการ 
ท่องเที่ยว เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

4.การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ พลังงาน ระบบเครือข่าย การ 
สื่อสารสารสนเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

     5.การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ  
     แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

“เมืองเกษตรมูลค่าสูง การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
1) สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปมีมูลค่าสูง  
2) อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  
3) ระบบโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัด  
4) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่สังคมเป็นสุข  
5) ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าสูง  

1.1 พัฒนาและยกระดับการแปรรูปอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มน้ำมัน แบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
1.2 พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร  
1.3 ยกระดับอุตสาหกรรมแปรรูปที่มีมูลค่าสูงเพ่ือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
1.4 ส่งเสริมการปลูกแปรรูปพัฒนาผลิตภัณฑ์และยกระดับมาตรฐานสมุนไพร  
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1.5 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
1.6 ส่งเสริมการตลาดเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูป และผลิตภัณฑ์เด่นที่มีเอกลักษณ์  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานเพื่อมุ่งสู่ความยั่งยืน 

2.1 ส่งเสริมกิจกรรมและผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยว  
2.2 บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มุ่งสู่ความยั่งยืน  
2.3 พัฒนาบุคลากรด้านการบริการและการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  
2.4 ส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
2.5 เพ่ิมขีดความสามารถด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว  

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ 

3.1 พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ในพื้นที่  
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กระจายสินค้า  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : เสริมสร้างพลังทางสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี 

4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยและสร้างความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน  
4.2 ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย  
4.3 พัฒนาการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  
4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริการสาธารณสุข  
4.5 ส่งเสริมบริการสุขภาพด้วยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกรองรับเมืองสมุนไพร  
4.6 ขับเคลื่อนสังคมด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่จังหวัดคุณธรรม  
4.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City)  

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็น ฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

5.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างถูกวิธี  
5.2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ  
5.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย  
5.4 ยกระดับการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2566 – 2570  

วิสัยทัศน์ 
 “โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเด่น เน้นการท่องเท่ยง รักษ์สิ่งแวดล้อม น้อมนำเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

พันธกิจ 
1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ทำคุณประโยชน์ 
2. ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
3. บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
4. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานวางผังเมืองและสาธารณูปโภค 
5. ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและทำนุบำรุงศาสนา 
6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7. ส่งเสริมพัฒนาสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
8. ส่งเสริมด้านการกีฬา 
9. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 12. พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค์ 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติและการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ทำคุณประโยชน์ 
2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

 5. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไฟฟ้าแสงสว่างการผังเมืองการควบคุมอาคารและการบริหาร
จัดการน้ำ 

6. ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและทำนุบำรุงศาสนา 
 7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคมสังคมสงเคราะห์และสาธารณสุข 
 8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 

9. การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการลงทุนและพาณิชยกรรม 
10. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
11. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยสร้างความสมานฉันท์ให้สังคม

สงบสุข 
12. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
13. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
14. พัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีตามหลักธรรมมาภิบาล   

 

 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
สิ่งแวดล้อมดีทุกชุมชน  การคมนาคมสะดวกทั่วทิศ  เศรษฐกิจชุมชนดี 

สืบสานประเพณีท้องถิ่น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นท้องถิ่นแห่งเมืองน่าอยู่ 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
  1.1  การพัฒนาด้านการคมนาคม ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน  สะพานทางเท้า ท่อระบายน้ำ 
ระบบการจราจร 
    1.2  ประสานงานกับการไฟฟ้าเพ่ือขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุม ทั้งเขตเทศบาล  
     1.3  การพัฒนาระบบบริการน้ำอุปโภค บริโภค 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.1  การเสริมสร้างบรรยากาศแห่งการน่าอยู่อาศัย 
  2.2  การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  2.3  การบำบัดและกำจัดขยะมูลฝอย 
 3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 
  3.1  การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
  3.2  การส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน กลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
  4.1  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  4.2  การส่งเสริมและให้ความรู้การบริการสาธารณสุข 
  4.3  การดูแลสถานประกอบการให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและกีฬา นันทนาการศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
  5.1  การพัฒนาด้านการศึกษา และวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 
  5.2  การพัฒนาด้านการสวัสดิการ ด้านการกีฬา และนันทนาการ 
 6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพด้านการเมืองและการบริหาร 
  6.1  การปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

๒.  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลเวียงสระ 
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  6.2  การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  6.3  การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร   
  6.4 การพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               6.5  การพัฒนากิจการด้านการพาณิชย์ 
2.3 เป้าประสงค์ 

  1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการคมนาคมให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอ 
  2. สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนรักสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวภายในชุมชน 
การจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ให้มีปริมาณลดน้อยลง 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย ชุมชนมีความ
เข้มแข็งมีความสงบเรียบร้อยของชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง 
  5. ส่งเสริมให้ประชานได้รับการศึกษา  มีการเชิดชูคุณค่าความเป็นไทยและ วัฒนธรรมและ
ส่งเสริมการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
  7. การบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน และ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากขึ้น 

     2.4 ตัวช้ีวัด 
 1. จำนวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบำรุงรักษา 
 2. จำนวนไฟฟ้าสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/บำรุงรักษาและเพ่ิมข้ึน 
 3. ระดับความสำเร็จของการจัดการแหล่งน้ำที่ได้รับการพัฒนาสามารถกักเก็บน้ำได้เพ่ิมขึ้น และสามารถ
ป้องกันการเกิดน้ำท่วม ในฤดูฝนและฤดูน้ำหลากได้เพ่ิมขึ้น 
 4.ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบบำบัดน้ำ 
เสียและการบริหารการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล 
 5.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับการสงเคราะห์ 
 6. ร้อยละของจำนวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
 7 .ร้อยละของจำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 8.ร้อยละของประชากรมีระบบริการสุขภาพที่ดีมาตรฐานและทั่วถึง 
 9.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 10.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของระดับความสําเร็จด้านการจัดการศึกษา 
 11.จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
 12. จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
 13. จำนวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
 1. เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบำรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตำบลให้มีความสะดวก 
และมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง 
ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
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 2. เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการ
พัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไป 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 3. เพื ่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย                   
ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้  
 4. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
 5. เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐและ
ให้บรรจุแนวทางการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 2.6 กลยุทธ์ 
        1.จัดให้มีการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับความ  เจริญเติบโตที่เกิดขึ้นใน
อนาคตส่งเสริม 

   2. สนับสนุน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  
         3. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
        4. สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น  
        5. ส่งเสริมการศึกษา กีฬา และนันทนาการ เพ่ือพัฒนาสุขภาพและอนามัยของประชาชน  
        6.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและให้มีการบริการเพื่อสุขภาพอย่างมีคุณภาพด้วย  บริการที่
ปลอดภัย 
             7.ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน และ ส่งเสริมพัฒนา กลุ่มสตรี  เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และ
คนพิการ 
        8.จัดให้มีบริการการเก็บกวาด จัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล  
        9.จัดให้มีการป้องกันดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
        10. จัดให้มีสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่ออกกำลังกาย  
        11. ส่งเสริมพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning plan) ของเทศบาลเวียงสระ ได้กําหนดจุดยืนให้การจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
คํานึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพื้นที่ของตนตามอํานาจหน้าที่ โดยกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอ่าวไทย
ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานีนครศรีธรรมราช และพัทลุง ควรเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรู ปผลผลิต
จากน้ำมันปาล์มพัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติฉบับที่ 13  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการ
นำมาเป็นแนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจ 
ภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดรวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นห้าปีของเทศบาลตำบลเวียงสระ  ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ที ่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม    ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
   การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength:S)  

 1) ผู้บริหารเทศบาลตำบลเวียงสระ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  จึงสามารถแก้ปัญหา
และพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
 2)  เทศบาลตำบลเวียงสระมีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน  สามารถจัดกรอบอัตรากำลังได้ตาม
ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  จึงทำให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
 3)  เทศบาลตำบลเวียงสระเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ  
เนื่องจากมีอิสระในการจัดเก็บรายได้และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง 

     4) มีตลาดเป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าอุปโภค  บริโภค  และผลผลิตทางการเกษตรที่ครบ
วงจร 

5)เป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่ง  มีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเชื่อมต่อระหว่างถนน
หลัก และถนนรอง ได้อย่างสะดวกและคล่องตัว   ด้วยมีถนนสายเอเชียตัดผ่าน 

6) ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ทั้งผิวดิน  ใต้ดิน   ตลอดจนลำคลองตาลไหลผ่านตลอดแนวเขตเทศบาล
ทางด้านทิศใต้  จึงไม่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนักในฤดูแล้ง 

7) ประชาชนมีส่วนร่วม  และมีความตื่นตัวทางการเมืองที่สูงขึ้น  ทำให้ง่ายต่อการพัฒนาให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน 

จุดอ่อน (Weakness: W) 
          1)  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง  เทศบาลตำบลเวียงสระไม่สามารถดำเนินโครงการได้
เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
       2) บุคลากรของเทศบาลบางส่วน  ยังขาดความเข้าใจในระบบการบริการสมัยใหม่ที ่มีเทคนิคและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาเกี่ยวข้อง 
          3)  สำนักงานเทศบาลมีขนาดเล็ก  ทำให้เกิดความไม่สะดวกในการให้บริการประชาชน 
          4)  พ้ืนที่บางส่วนของเทศบาล  มีลักษณะเป็นชุมชนแออัด และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

โอกาส (Oportunities : O) 
1) ลักษณะภูมิศาสตร์ที ่มีฝนตกชุกเกือบตลอดปี   จะเอื ้อประโยชน์ต่อการทำการเกษตรกรรมของ

ประชาชน 
2) เทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้า  เป็นโอกาสให้เทศบาลสามารถสร้างช่องทางในการสื่อสารข้อมูล

กับประชาชนได้รวดเร็วขึ้น 
3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่าจะ

เป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
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4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

5) รัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพ่ือส่งเสริมภารกิจต่างๆ ของเทศบาล 
อุปสรรค  (Threath : T) 
1) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อย และใช้เวลาพอสมควรในการได้รับงบประมาณ ทำ

ให้เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนและระยะเวลาที่วางไว้ 
2) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศ  ทำให้การจัดการในการดำเนินการต่าง ๆ ไม่เป็นไปตาม

เป้าที่ตั้งไว้ 
3) ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทำให้เทศบาลประสบกับปัญหาด้านสังคมมีมากขึ้น  

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของเทศบาลตำบลเวียงสระ  นั้น  ได้ทำ
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

ดาน 
 

สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปา
สำหรับอุปโภค-บริโภคยัง
ไม่พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภคบริโภค 

- ในเขต เทศบาล - ประชาชนมีแหล่ง
น้ำและมีน้ำประปา
ใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และท่ีสาธารณะยังไม่
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
เทศบาล 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและ
ป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

๓) หมู่บ้ายขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยังไม่
เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเทศบาล - มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำ
ได้สะดวก ไม่อุดตัน 
ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 

๔)  ถนนในเขตเทศบาล 
ยังเป็นถนนดิน ถนน
ลูกรัง และเป็นหลุมเป็น
บ่อ 

- ถนน - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
เทศบาล 

- มีถนนให้
ประชาชนได้สัญจร
ไปมาสะดวก  
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๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากขึ้นและ 
เทศบาล.ไม่สามารถ
ดำเนินการได้เนื่องจาก
งบประมาณมีไม่เพียงพอ  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม
ที่เป็นสาธารณะ
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ได้รับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 
 

๒. ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต เทศบาล. ในพ้ืนที่ไม่มีการ
ระบาดของโรค
อุบัติใหม่  โรค
ระบาด  โรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นท่ีป่วย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่
เพ่ิมข้ึน เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและผู้ป่วย 

ประชาชนในพื้นท่ี
รู้จักการดูแลตนเอง 
ให้ห่างไกลจากโรค
เรื้อรังต่าง ๆ มี
จำนวนผู้ป่วยลดลง 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและ

ปริมาณของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสีย
เพ่ิมมากข้ึน 

 - ในเขตเทศบาล. - ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจัดให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล. 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นท่ีบาง
รายมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นท่ี
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นท่ี
ได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย
ให้มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมมากข้ึนทำ
ให้เกิดการขยายตัวของ
อาคารบ้านเรือนทำให้เกิด
เป็นชุมชนแออัด   

- ประชากร - พ้ืนที่ในเขต 
เทศบาล. 

- ควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพ่ือไม่เกิด
ปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 
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ประชาชนบางครัวเรือน 
บริโภคน้ำที่ยังไม่สะอาด
และมีสิ่งเจือปน เช่น จาก
น้ำฝน น้ำที่ไม่ได้คุณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล. 

- ประชาชนบริโภค
น้ำที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง 
เด็กนักเรียนไม่ได้รับ
การศึกษาต่อในระดับที่สูง
กว่าขั้นพ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนใน
เขต เทศบาล. 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับ
การศึกษาท่ีสูงขึ้น มี
งบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ลำพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ในเขต เทศบาล. 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ดี 

 
 
 
 
 
 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและ

ปริมาณของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต 
เทศบาล. 

- ผู้พิการได้รับความ
ช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตและท่ัวถึง 

๔) เยาวชนและวัยรุ่นติด
เกมส์ สิ่งลามก บุหรี่ เหล้า 
สาเสพติด และท้องก่อนวัย
อันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขต เทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ดี 

๕) ประชาชนกรอายุตั้งแต่ 
๓๕ ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจ
สุขภาพประจำปี จำนวน  
๒๙๑ คน   

- ประชาชนในเขต 
เทศบาล ที่อายุ ๓๕  
ขึ้นไป 

- ประชาชนที่อายุ 
๓๕ ขึ้นไปได้รับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  
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๖) ประชากรที่สูบบุหรี่ 
จำนวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา 
จำนวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนที่สูบ
บุหรี่และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไม่มีการ
วางแผนในการดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ดำเนินงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่
จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จำหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ำระยะทางใน
การขนส่งผลผลิตไกลจาก
แหล่งรับซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมีราคา
สูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพ
สูงขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงาน
มากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย
ต่อปี ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ 
บาท  จำนวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนที่มี
รายได้ต่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได้ 

๗) ในเขต เทศบาล  ไม่มี
แหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขตเทศบาลและ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

 
 
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ

๑) การจราจรบนถนนมี
เพ่ิมมากข้ึนอาจทำให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่สัญจร
ไปมาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น 
ติดตั้งสัญญาณไก



๔๕ 

 

การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

ระพริบเพ่ือเตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการทำลายและลัก
ขโมยทรัพย์สินของ
ประชาชนและราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและ
ส่วนราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจร
ปิด  การให้ผู้นำ 
อปพร. ควบคุม
และระงับเหตุทะ
เลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) มีปัญหาเรื่องการ
ปล่อยน้ำเสียโดยไม่
ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล 

- สิ่งแวดล้อม - พ้ืนที่ในเขต 
เทศบาล 

- ปัญหาเรื่องการ
ปล่อยน้ำเสีย ลดลง 
และมีการ
ดำเนินการโดย
ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล  

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและ
สัตว์เลี้ยงเพ่ิมมากข้ึนส่ง
กลิ่นเหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการ
และชุมชนในเขต
พ้ืนที่ เทศบาล. 

- ปัญหาขยะและ
สัตว์เลี้ยงลดลง 
ประชาชนสามารถ
กำจัดขยะและมูล
สัตว์ได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ถูก
ลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคน
ดีหรือปราชญ์
ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชน
และประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณี
และภูมปิัญญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืม
และคงอยู่สืบไป 

 



๔๖ 

 

************************************ 
 

 



๑๒ 

 

ส่วนที่ ๒ 
 
 

 
 
   
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณา
การกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำ
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื ่อให้เป็นไปตามที ่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื ่อประกอบการพิจารณาจัดทำร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ เป็น
ต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 



๑๓ 

 

ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาท ิอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลา
เกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  
แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทาง
สังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐาน
แตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ  
ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้
สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการ
รักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน  ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้ง
ทางความคิดและอุดมการณ์ที ่มีรากฐานมาจากความเหลื ่อมล้ำ  ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื ่อมั ่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลัก
เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและ
วัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศใน
มิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ  ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี ้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญ
กับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็น
ท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึง
การสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและ
ความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
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ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และ
บรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้ง
ในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีนำไปสู่ความเชื่อมโยงใน
ทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  รวมทั้งปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี ่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดษิฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ี
ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมี
การติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่
คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิต
ใหม่ๆ 
                      นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ
คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วง
อายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการ
ของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที ่เข้าสู ่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้า
ของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น 
และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ ่มมากขึ ้น  โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วน
ใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศ
ผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่น
ไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความ
เสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งใน
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ  
ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการ
รองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมี
ความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
บูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิม
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มากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไป
ปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจา้ง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้าน
อื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด  และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผล
ให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้ง
การจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น 
หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่
ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาด
ความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมอืง  
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น  
เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที ่จะเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว                   
มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก   ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  มีความ
ร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณา
การ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้
สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได ้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกา
ใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและ
ปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่
สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื ้นฐาน รวมทั้งการให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่
มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร  
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง



๑๖ 

 

กับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมี
กลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น  และสามารถ
ใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  รวมทั้งให้
ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคง
ของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้
เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจเพื ่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ 
จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจาก
ปัจจุบันมากข้ึน 

  ดังนั้น ภายใต้เงื ่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพื่อให้เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเท 
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที ่ม ีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและความ



๑๗ 

 

สามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
                  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบท
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะ
สามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร 
ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                   ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือ
และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
                 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 



๑๘ 

 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 



๑๙ 

 

(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น  
โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง  เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู ่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผล
เป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื ่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  ขณะเดียวกัน ยัง
ได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 



๒๐ 

 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  

 
 1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
                   แผนพัฒนาภาค   

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1.พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำโลก 
2.พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
3.พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 



๒๑ 

 

4.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยง
การค้าโลก 

  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
           ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.การพัฒนาเกษตร ด้านการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก  
(ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล การประมง และปศุสัตว์) 

2.การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ การตลาดในสินค้า และบริการอย่างครบ 
วงจรที่เชื่อมโยงการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 

3.การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มีความหลากหลายของรูปแบบการ 
ท่องเที่ยว เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

4.การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ พลังงาน ระบบเครือข่าย การ 
สื่อสารสารสนเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

     5.การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
วิสัยทัศน์ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

“เมืองเกษตรคุณภาพ  การท่องเที่ยวยั่งยืน  สังคมเป็นสุข” 
เป้าประสงค์รวม 
 1. เพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการท่องเที่ยวและ 
 การขนส่งโลจิสติกส์ 
 2. สู่สังคมเป็นสุขด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นประกอบด้วย 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตร ปศุสัตว์และประมงท่ีมีคุณภาพ 
โดยมีแนวทางการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรสู่ความม่ันคงและยั่งยืน พัฒนาปศุสัตว์ ประมง 
อย่างเป็นระบบตามมาตรฐาน 
 1.1 โครงการส่งเสริมผลิตภาพกรผลิตปาล์มน้ำมันผ่านกระบวนการสถาบันเกษตรกร 
 1.2 โครงการนำน้ำปาล์มไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 1.3 โครงการยกระดับคุณภาพปาล์มน้ำมัน 
 1.4 โครงการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ด้านเกษตร การตลาดและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2: ยุทธศาสตร์ พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวทุกมิติ  
โดยมีแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับอาเซียน 
และการพัฒนาจังหวัด เป็นแหล่งท่องเที่ยว วัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับในระดับประเทศ และเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติที่รู้จักระดับโลก 
 2.1 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฐานข้อมูลการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์ 
 2.2 โครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
 2.3 โครงการพัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 2.4 โครงการประเมินแนวโน้มการท่องเที่ยวในอนาคต คาดการณ์พฤติกรรมนักท่องเที่ยว 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยุทธศาสตร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เชื่อมโยงภูมิภาคทั้งจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
โดยใช้พื้นฐานดิจิทัล 
โดยมีแนวทางการใช้ดิจิทัลเพื่อพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เชื่อมโยงภูมิภาค 
 3.1 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ด้านการเกษตรอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
 3.2 โครงการศึกษาวิจัยพัฒนาด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
 3.3 โครงการพัฒนาโครงข่ายถนนวงแหวนรอบนอกและถนนสายหลัก 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4: ยุทธศาสตร์ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพื่อให้ความสมบูรณ์เพื่อสังคมน่าอยู่ 

โดยมีแนวทางการพัฒนาประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และดำรงชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนา
ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประชาชนดำรงชีวิตตามแบบอย่างผู้นำที่ดีของจังหวัด 
(พุทธทาสภิกขุ) 

 4.1 โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวอบอุ่น 
 4.2 โครงการส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินระดับพื้นท่ีชุมชน 
 4.3 โครงการศึกษาและวิจัยการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพารา ปาล์มน้ำมัน อาหารทะเลและ
การท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5: ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานเกษตรและ
ท่องเที่ยวมาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 โดยมีแนวทางการพัฒนาพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน้ำให้ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู ให้มีความอุดมสมบูรณ์ ควบคู่
กับการส่งเสริมสนับสนุนปลูกป่าไม้เศรษฐกิจชุมชนเพิ่มศักยภาพ อปท. ให้สามารถจัดการขยะในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาติให้ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูเพื่อการการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 
 5.1 โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าเพื่อสร้างสมดุลของระบบนิเวศและ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ กิจกรรมการอบรมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.2 โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารและการท่องเที่ยว 



๒๓ 

 

 5.3 โครงการพัฒนาและสร้างระบบการบริหารจัดการการเตือนภัยพิบัติในพื ้นที่เสี ่ยงที ่ทันสมัยและ
เหมาะสม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2559 – 2563 ฉบับ
ทบทวน (รอบปี พ.ศ. 2560) 

วิสัยทัศน์ 
 “บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเด่น เน้นคุณภาพชีวิต รักษ์
สิ่งแวดล้อม  ” 

พันธกิจ 
1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ทำคุณประโยชน์ 
2. ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
3. บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
4. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานวางผังเมืองและสาธารณูปโภค 
5. ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและทำนุบำรุงศาสนา 
6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7. ส่งเสริมพัฒนาสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
8. ส่งเสริมด้านการกีฬา 
9. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 12. พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค์ 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติและการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ทำคุณประโยชน์ 
2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

 5. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไฟฟ้าแสงสว่างการผังเมืองการควบคุมอาคารและการบริหาร
จัดการน้ำ 

6. ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและทำนุบำรุงศาสนา 
 7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคมสังคมสงเคราะห์และสาธารณสุข 
 8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 

9. การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการลงทุนและพาณิชยกรรม 
10. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
11. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยสร้างความสมานฉันท์ให้สังคม

สงบสุข 
12. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
13. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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14. พัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติและผู้ทำคุณประโยชน์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
สิ่งแวดล้อมดีทุกชุมชน  การคมนาคมสะดวกทั่วทิศ  เศรษฐกิจชุมชนดี 

สืบสานประเพณีท้องถิ่น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นท้องถิ่นแห่งเมืองน่าอยู่ 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
  1.1  การพัฒนาด้านการคมนาคม ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน  สะพานทางเท้า ท่อระบายน้ำ 
ระบบการจราจร 
    1.2  ประสานงานกับการไฟฟ้าเพ่ือขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุม ทั้งเขตเทศบาล  
     1.3  การพัฒนาระบบบริการน้ำอุปโภค บริโภค 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.1  การเสริมสร้างบรรยากาศแห่งการน่าอยู่อาศัย 
  2.2  การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  2.3  การบำบัดและกำจัดขยะมูลฝอย 
 3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 
  3.1  การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
  3.2  การส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน กลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
  4.1  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  4.2  การส่งเสริมและให้ความรู้การบริการสาธารณสุข 
  4.3  การดูแลสถานประกอบการให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและกีฬา นันทนาการศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
  5.1  การพัฒนาด้านการศึกษา และวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 
  5.2  การพัฒนาด้านการสวัสดิการ ด้านการกีฬา และนันทนาการ 

๒.  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลเวียงสระ 
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 6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพด้านการเมืองและการบริหาร 
  6.1  การปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

  6.2  การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  6.3  การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร   
  6.4 การพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               6.5  การพัฒนากิจการด้านการพาณิชย์ 
2.3 เป้าประสงค์ 

  1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการคมนาคมให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอ 
  2. สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนรักสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวภายในชุมชน 
การจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ให้มีปริมาณลดน้อยลง 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย ชุมชนมีความ
เข้มแข็งมีความสงบเรียบร้อยของชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง 
  5. ส่งเสริมให้ประชานได้รับการศึกษา  มีการเชิดชูคุณค่าความเป็นไทยและ วัฒนธรรมและ
ส่งเสริมการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
  7. การบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน และ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากขึ้น 

     2.4 ตัวช้ีวัด 
 1. จำนวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบำรุงรักษา 
 2. จำนวนไฟฟ้าสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/บำรุงรักษาและเพ่ิมข้ึน 
 3. ระดับความสำเร็จของการจัดการแหล่งน้ำที่ได้รับการพัฒนาสามารถกักเก็บน้ำได้เพ่ิมขึ้น และสามารถ
ป้องกันการเกิดน้ำท่วม ในฤดูฝนและฤดูน้ำหลากได้เพ่ิมขึ้น 
 4.ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบบำบัดน้ำ 
เสียและการบริหารการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล 
 5.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับการสงเคราะห์ 
 6. ร้อยละของจำนวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
 7 .ร้อยละของจำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 8..ร้อยละของประชากรมีระบบริการสุขภาพที่ดีมาตรฐานและทั่วถึง 
 9.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 10.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของระดับความสําเร็จด้านการจัดการศึกษา 
 11.จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
 12. จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
 13. จำนวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 
 1. เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบำรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตำบลให้มีความสะดวก 
และมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง 
ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
 2. เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการ
พัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไป 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 3. เพื ่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย                   
ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้  
 4. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
 5. เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐและ
ให้บรรจุแนวทางการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 2.6 กลยุทธ์ 
        1 .จัดให้มีการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับความ  เจริญเติบโตที่เกิดขึ้นใน
อนาคตส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
        พันธกิจที่  3 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
        พันธกิจที่  4 สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น  
        พันธกิจที่  5 ส่งเสริมการศึกษา กีฬา และนันทนาการ เพ่ือพัฒนาสุขภาพและอนามัยของประชาชน  
        พันธกิจที่  6 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและให้มีการบริการเพื่อสุขภาพอย่างมีคุณภาพด้วย  
บริการที่ปลอดภัย 
             พันธกิจที่  7  ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน และ ส่งเสริมพัฒนา กลุ่มสตรี  เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และคนพิการ 
        พันธกิจที่  8 จัดให้มีบริการการเก็บกวาด จัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล  
        พันธกิจที่  9 จัดให้มีการป้องกันดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
        พันธกิจที่ 10 จัดให้มีสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่ออกกำลังกาย  
        พันธกิจที่ 11 ส่งเสริมพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning plan) ของเทศบาลเวียงสระ ได้กําหนดจุดยืนให้การจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
คํานึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพื้นที่ของตนตามอํานาจหน้าที่ โดยกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอ่าวไทย
ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานีนครศรีธรรมราช และพัทลุง ควรเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
จากน้ำมันปาล์มพัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติฉบับที่ 12  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการ
นำมาเป็นแนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจ 
ภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดรวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นห้าป ีของเทศบาลตำบลเว ียงสระ  ได ้ใช ้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีม่ีผลตอ่
การพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม    ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
   การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength:S)  

 1) ผู้บริหารเทศบาลตำบลเวียงสระ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  จึงสามารถแก้ปัญหาและ
พัฒนาท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
 2)  เทศบาลตำบลเวียงสระมโีครงสร้างการบริหารงานทีช่ัดเจน  สามารถจัดกรอบอัตรากำลงัได้ตามภารกิจ  
อำนาจหนา้ที่  จึงทำให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
 3)  เทศบาลตำบลเวียงสระเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ  
เนื่องจากมีอิสระในการจัดเก็บรายได้และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง 

     4) มีตลาดเป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าอุปโภค  บริโภค  และผลผลิตทางการเกษตรที่ครบวงจร 
5)เป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่ง  มีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเชื่อมต่อระหว่างถนนหลัก 

และถนนรอง ได้อย่างสะดวกและคล่องตัว   ด้วยมีถนนสายเอเชียตัดผ่าน 
6) ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ทั้งผิวดิน  ใต้ดิน   ตลอดจนลำคลองตาลไหลผ่านตลอดแนวเขตเทศบาลทางด้าน

ทิศใต้  จึงไม่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนักในฤดูแล้ง 
7) ประชาชนมีส่วนร่วม  และมีความตื่นตัวทางการเมืองที่สูงขึ้น  ทำให้ง่ายต่อการพัฒนาให้ตรงกับความ

ต้องการของประชาชน 
จุดอ่อน (Weakness: W) 

          1)  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง  เทศบาลตำบลเวียงสระไม่สามารถดำเนินโครงการได้เนื่องจากมี
งบประมาณไม่เพียงพอ 
       2) บุคลากรของเทศบาลบางส่วน  ยังขาดความเข้าใจในระบบการบริการสมัยใหม่ที่มีเทคนิคและเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเข้ามาเก่ียวข้อง 
          3)  สำนักงานเทศบาลมีขนาดเล็ก  ทำให้เกิดความไม่สะดวกในการให้บริการประชาชน 
          4)  พื้นที่บางส่วนของเทศบาล  มีลักษณะเป็นชุมชนแออัด และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

โอกาส (Oportunities : O) 
1) ลักษณะภูมิศาสตร์ที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดปี   จะเอ้ือประโยชน์ต่อการทำการเกษตรกรรมของประชาชน 
2) เทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้า  เป็นโอกาสให้เทศบาลสามารถสร้างช่องทางในการสื่อสารข้อมูลกับ

ประชาชนได้รวดเร็วขึ้น 
3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นดา้น

เศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
5) รัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพ่ือส่งเสริมภารกิจต่างๆ ของเทศบาล 

 

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 



๓๗ 

 

อุปสรรค  (Threath : T) 
1) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อย และใช้เวลาพอสมควรในการได้รับงบประมาณ ทำให้เกิด

ความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนและระยะเวลาที่วางไว้ 
2) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศ  ทำให้การจัดการในการดำเนินการต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามเป้าที่ตั้ง

ไว้ 
3) ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทำให้เทศบาลประสบกับปัญหาด้านสังคมมีมากข้ึน  

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของเทศบาลตำบลเวียงสระ  นั้น  ได้ทำการ
ประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

ดาน 
 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปา
สำหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและน้ำประปาใน
การอุปโภคบริโภค 

- ในเขต เทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ำ
และมีน้ำประปาใช้อย่าง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไม่สามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ท้ังหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะ
ในเขต เทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

๓) หมู่บ้ายขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พื้นท่ีในเทศบาล - มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่ง
กลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

๔)  ถนนในเขตเทศบาล ยังเป็น
ถนนดิน ถนนลูกรัง และเป็น
หลุมเป็นบ่อ 

- ถนน - ทางและที่สาธารณะ
ในเขต เทศบาล 

- มีถนนให้ประชาชนได้
สัญจรไปมาสะดวก  

๔) ประชาชนต้องการเส้นทาง
ในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น
และ เทศบาล.ไม่สามารถ
ดำเนินการได้เน่ืองจาก
งบประมาณมีไม่เพียงพอ  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมท่ี
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 
 

๒. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต เทศบาล. ในพื้นท่ีไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่  โรค
ระบาด  โรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นท่ีป่วยเป็น
โรคเรื้อรังแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น 
เช่น เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผู้ป่วย 

ประชาชนในพื้นท่ีรู้จัก
การดูแลตนเอง ให้
ห่างไกลจากโรคเรื้อรัง
ต่าง ๆ มีจำนวนผู้ป่วย
ลดลง 



๓๘ 

 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่ม
มากขึ้น 

 - ในเขตเทศบาล. - ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจดัให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนทำให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนทำให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต 
เทศบาล. 

- ควบคุมการก่อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต
เพื่อไม่เกดิปัญหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือน 
บริโภคนำ้ที่ยังไมส่ะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จากน้ำฝน น้ำ
ที่ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล. 

- ประชาชนบริโภคน้ำที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต 
เทศบาล. 

- มีสื่อการเรียนการสอน
ที่พอเพียง  เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาที่สูงข้ึน 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรยีน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ลำพัง และรับภาระในการดูแล
เด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขต เทศบาล. 

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับ
การดูแลทีด่ ี

 
 
 
 
 
 

 



๓๙ 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต 
เทศบาล. 

- ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตและทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ 
สิ่งลามก บุหรี่ เหล้า สาเสพตดิ 
และท้องก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขต เทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

๕) ประชาชนกรอายตุั้งแต่ ๓๕ 
ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ประจำปี จำนวน  ๒๙๑ คน 
  

- ประชาชนในเขต 
เทศบาล ที่อายุ ๓๕  
ขึ้นไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ 
ขึ้นไปไดร้ับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรทีสู่บบุหรี่ 
จำนวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา 
จำนวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนท่ีสูบบุหรี่
และดืม่สรุา 

- ประชาชนเลิกสูบบหุรี่
และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผน
ในการดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการดำเนินงานได้
เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ทำกิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ทำกิจการและประกอบ
อาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จำหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ำระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับค่าครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อปี 
ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท  
จำนวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได ้

๗) ในเขต เทศบาล  ไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขตเทศบาลและส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เพิ่มมากข้ึน 

 
 
 



๔๐ 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่ม
มากขึ้นอาจทำให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบ
เพื่อเตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการทำลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้นำ อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) มีปัญหาเรื่องการปล่อยน้ำ
เสียโดยไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล 

- สิ่งแวดล้อม - พื้นที่ในเขต เทศบาล - ปัญหาเรื่องการ
ปล่อยน้ำเสีย ลดลง 
และมีการดำเนินการ
โดยถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล  

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและสัตว์
เลี้ยงเพิ่มมากขึ้นส่งกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี 
เทศบาล. 

- ปัญหาขยะและสตัว์
เลี้ยงลดลง ประชาชน
สามารถกำจัดขยะ
และมลูสตัว์ได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูก
ลืมและคงอยู่สืบไป 

 
************************************ 

 

 



          ๔5         

        ส่วนที่ 3 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที่  ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานเคหะและชุมชน  -กองช่าง -อบจ.สฎ 
-กรมส่งเสริมฯ 
-สำนักปลัด 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานสาธารณสุข -กองสาธารณสุข 
 

-กองช่าง 

- แผนงานเคหะและชุมชน -กองสาธารณสุข 
 

-กองช่าง 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจและสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -กองสวัสดิการสังคม -สำนักปลัด 

- แผนงานสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน 

 
 -กองสวัสดิการสังคม -สำนักปลัด 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสังคม 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานสาธารณสุข -กองสาธารณสุข 
 

-กองสวัสดิการฯ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านการศึกษาและกีฬา 
นันทนาการศาสนาและ
ว ัฒนธรรมประ เพณี
ท้องถิ่น 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานการศึกษา  -กองการศึกษา -กองช่าง 

-แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
-กองการศึกษา 

 
-กองช่าง 
-สำนักปลัด 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด ้ า นประส ิ ท ธ ิ ภ าพ
ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ก า ร
บริหาร 

- บริหารทั่วไป 
 

- แผนงานบริหารทั่วไป 

 
 -สำนักปลัด 
 -กองคลัง 
 
 

 

-กองช่าง 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
 

 -สำนักปลัด  
  

-กองช่าง 

- การดำเนินการอ่ืน 
 

- แผนงานงบกลาง 
 

 -สำนักปลัด 
 

-กองสวัสดิการฯ 
-กองสาธารณสุข 
-กองคลัง 
 

 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
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3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของเทศบาลตำบลเวียงสระ  ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ที ่ม ีผลต่อการพัฒนา อย่างน ้อยต ้องประกอบด้วย การว ิเคราะห์ศ ักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด ้านส ังคม                                      
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
   การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength:S)  

 1) ผู้บริหารเทศบาลตำบลเวียงสระ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  จึงสามารถแก้ปัญหา
และพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
 2)  เทศบาลตำบลเวียงสระมีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน  สามารถจัดกรอบอัตรากำลังได้ตาม
ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  จึงทำให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
 3)  เทศบาลตำบลเวียงสระเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ม ีประสิทธิภาพในการใช้จ ่าย
งบประมาณ  เนื่องจากมีอิสระในการจัดเก็บรายได้และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง 

     4) มีตลาดเป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าอุปโภค  บริโภค  และผลผลิตทางการเกษตรที่ครบ
วงจร 

5)เป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่ง  มีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเชื่อมต่อระหว่างถนน
หลัก และถนนรอง ได้อย่างสะดวกและคล่องตัว   ด้วยมีถนนสายเอเชียตัดผ่าน 

6) ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ทั้งผิวดิน  ใต้ดิน   ตลอดจนลำคลองตาลไหลผ่านตลอดแนวเขตเทศบาล
ทางด้านทิศใต้  จึงไม่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนักในฤดูแล้ง 

7) ประชาชนมีส่วนร่วม  และมีความตื่นตัวทางการเมืองที่สูงขึ้น  ทำให้ง่ายต่อการพัฒนาให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน 
จุดอ่อน (Weakness: W) 
          1)  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง  เทศบาลตำบลเวียงสระไม่สามารถดำเนินโครงการได้
เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
       2) บุคลากรของเทศบาลบางส่วน  ยังขาดความเข้าใจในระบบการบริการสมัยใหม่ที ่มีเทคนิคและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาเกี่ยวข้อง 
          3)  สำนักงานเทศบาลมีขนาดเล็ก  ทำให้เกิดความไม่สะดวกในการให้บริการประชาชน 
          4)  พ้ืนที่บางส่วนของเทศบาล  มีลักษณะเป็นชุมชนแออัด และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 
โอกาส (Oportunities : O) 

1) ลักษณะภูมิศาสตร์ที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดปี   จะเอื้อประโยชน์ต่อการทำการเกษตรกรรมของ
ประชาชน 

2) เทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้า  เป็นโอกาสให้เทศบาลสามารถสร้างช่องทางในการสื่อสาร
ข้อมูลกับประชาชนได้รวดเร็วขึ้น 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

 3.การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 



๓๖ 

 

4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ.กระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มี
การส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

5) รัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อส่งเสริมภารกิจต่างๆ ของ
เทศบาล 

อุปสรรค  (Threath : T) 
1) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อย และใช้เวลาพอสมควรในการได้รับงบประมาณ ทำ

ให้เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนและระยะเวลาที่วางไว้ 
2) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศ  ทำให้การจัดการในการดำเนินการต่าง ๆ ไม่เป็นไปตาม

เป้าที่ตั้งไว้ 
3) ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทำให้เทศบาลประสบกับปัญหาด้านสังคมมีมากขึ้น  
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ของเทศบาลตำบลเวียงสระ  นั้น  ได้ทำการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
  

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและนำ้ประปา
สำหรับอุปโภค-บรโิภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและน้ำประปา
ในการอุปโภคบริโภค 

- ในเขต เทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ำ
และมีน้ำประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะ
ในเขต เทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๓) หมู่บ้ายขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยังไม่
เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พื้นที่ในเทศบาล - มีรางระบายนำ้
สามารถระบายน้ำได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

๔)  ถนนในเขตเทศบาล ยัง
เป็นถนนดิน ถนนลูกรัง และ
เป็นหลุมเป็นบ่อ 

- ถนน - ทางและที่สาธารณะ
ในเขต เทศบาล 

- มีถนนให้ประชาชน
ได้สญัจรไปมาสะดวก  

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสญัจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและ เทศบาล.ไม่
สามารถดำเนินการได้
เนื่องจากงบประมาณมไีม่
เพียงพอ  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
 

๒. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต เทศบาล. ในพื้นทีไ่ม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  โรคระบาด  
โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโนม้ที่
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูป้่วย 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่ม
มากขึ้น 

 - ในเขตเทศบาล. - ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจดัให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนทำให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนทำให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต 
เทศบาล. 

- ควบคุมการก่อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต
เพื่อไม่เกดิปัญหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ำท่ียังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ำฝน น้ำท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล. 

- ประชาชนบริโภคน้ำที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต 
เทศบาล. 

- มีสื่อการเรียนการสอน
ที่พอเพียง  เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาที่สูงข้ึน 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรยีน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ลำพัง และรับภาระในการดูแล
เด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขต เทศบาล. 

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับ
การดูแลทีด่ ี

 
 
 
 
 
 
 

 



๓๙ 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต 
เทศบาล. 

- ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตและทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ 
สิ่งลามก บุหรี่ เหล้า สาเสพตดิ 
และท้องก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขต เทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

๕) ประชาชนกรอายตุั้งแต่ ๓๕ 
ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ประจำปี จำนวน  ๒๙๑ คน 
  

- ประชาชนในเขต 
เทศบาล ที่อายุ ๓๕  
ขึ้นไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ 
ขึ้นไปไดร้ับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรทีสู่บบุหรี่ 
จำนวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา 
จำนวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนท่ีสูบบุหรี่
และดืม่สรุา 

- ประชาชนเลิกสูบบหุรี่
และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผน
ในการดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการดำเนินงานได้
เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ทำกิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ทำกิจการและประกอบ
อาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จำหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ำระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับค่าครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อปี 
ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   

- ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได ้

๗) ในเขต เทศบาล  ไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขตเทศบาลและส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เพิ่มมากข้ึน 

 
 
 



๔๐ 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่ม
มากขึ้นอาจทำให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบ
เพื่อเตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการทำลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้นำ อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) มีปัญหาเรื่องการปล่อยน้ำ
เสียโดยไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล 

- สิ่งแวดล้อม - พื้นที่ในเขต เทศบาล - ปัญหาเรื่องการ
ปล่อยน้ำเสีย ลดลง 
และมีการดำเนินการ
โดยถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล  

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและสัตว์
เลี้ยงเพิ่มมากขึ้นส่งกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี 
เทศบาล. 

- ปัญหาขยะและสตัว์
เลี้ยงลดลง ประชาชน
สามารถกำจัดขยะ
และมลูสตัว์ได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูก
ลืมและคงอยู่สืบไป 

 

 

 
 



๔๑ 

 

 
 
 
 
 
 

          ส่วนที่ 3 
 

 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที่  ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานเคหะและชุมชน  -กองช่าง -อบจ.สฎ 
-สำนักปลัด 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานสาธารณสุข -กองสาธารณสุข 
 

-กองช่าง 

- แผนงานเคหะและชุมชน -กองสาธารณสุข 
 

-กองช่าง 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจและสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -กองสวัสดิการสังคม -สำนักปลัด 

- แผนงานสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน 

 
 -กองสวัสดิการสังคม -สำนักปลัด 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสังคม 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานสาธารณสุข -กองสาธารณสุข 
 

-กองสวัสดิการฯ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านการศึกษาและกีฬา 
นันทนาการศาสนาและ
ว ัฒนธรรมประ เพณี
ท้องถิ่น 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานการศึกษา  -กองการศึกษา -กองช่าง 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 



๔๒ 

 

-แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
-กองการศึกษา 

 
-กองช่าง 
-สำนักปลัด 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด ้ า นประส ิ ท ธ ิ ภ าพ
ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ก า ร
บริหาร 

- บริหารทั่วไป 
 

- แผนงานบริหารทั่วไป 
 

 -สำนักปลัด 
 -กองคลัง 
 
 

 

-กองช่าง 

- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
 

 -สำนักปลัด  
  

-กองช่าง 

- การดำเนินการอ่ืน 
 

- แผนงานงบกลาง 
 

 -สำนักปลัด 
 

-กองสวัสดิการฯ 
-กองสาธารณสุข 
-กองคลัง 
 

 
 



๒๒๗ 

 

 
 

ส่วนที่ ๔ 
 
 

 
 
 

 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั ้น  จึงต้องมีการกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะ
นำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนำไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื ่อง  ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 
แนวทางการ... 

การติดตามและประเมนิผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 



๒๒๘ 

 

 
 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๒๙ 

 

 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

 
 
 

ประเด็น.... 



๒๓๐ 

 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ ่มอาชีพ กลุ ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ ่งแวดล้อม พื ้นที ่ส ีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ ่งที ่เกิดขึ ้น การประดิษฐ์ที ่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุด
แข ็ง) W-Weakness (จ ุดอ ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื ่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื ่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื ่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล ้องก ับแผนพัฒนากลุ ่มจ ังหว ัด ย ุทธศาสตร ์พ ัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



๒๓๑ 

 

 
 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ ่น เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื ่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นที ่มีความชัดเจน นำไปสู ่การทำโครงการพัฒนาท้องถิ ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื ่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู ่การพัฒนาท้องถิ ่นที ่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๒  การติดตาม... 



๒๓๒ 

 

 
 

 
 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุดที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14  ธันวาคม 2563 เรื่อง 
แนวการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 แนวทาง..... 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 



๒๓๓ 

 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

๑. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

  

๒. การประเมินผล
การนำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่
ได้กำหนดไว้เท่าไร จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวน
เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 
 

  

๓. การประเมินผล
การนำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ที่ดำเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่
และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่ง
เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการ
ตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๔ 

 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

๑. การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท ้องถ ิ ่น (ใช ้การว ิ เคราะห ์  SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี ่ยนแปลงที ่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

10  

๒. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมทีม่ีตัวเลขต่างๆ เพือ่นำมาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ เช่น การ
วัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่าเป็นไป
ตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามทีไ่ด้กำหนด
ไว้เท่าไร จำนวนท่ีไมส่ามารถดำเนนิการไดม้ีจำนวนเท่าไหร่ สามารถ
อธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อำนาจหน้าที่ท่ีได้กำหนดไว ้
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการใน
เชิงปริมาณ (Qualitative) 
 

10  

๓. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคๆ มาใช้เพื ่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และ
เป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ 
รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวามสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การ
จัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ Trend หรือหลักการบรูณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ินท่ีติดต่อกนั 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารฐั 

10  



๒๓๕ 

 

 
 

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นที่ได้ 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



๒๓๖ 

 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้กำหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 

 
  



๒๓๗ 

 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท ี ่  ส า ม า ร ถ ว ั ด ไ ด ้  ( measurable)  ใ ช ้ บ อก ป ร ะส ิ ท ธ ิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั ้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเน ินงานตามโครงการ (๒) ว ัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๘ 

 

 
 

 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการนำยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพอย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิง
สถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 

     1.การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 1.1 การวัดผลในเชิงปริมาณ (quantitative) 
 

สรุปรายงานผลการดำเนินการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลำดับ

ที ่
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการที่สามารถดำเนินการได้ (.......... 

โครงการ) 
คิดเป็นร้อยละ
ของแผนพัฒนา

ท้องถิ่นสี่ป ี

คิดเป็นร้อยละ
ของแผนการ
ดำเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของข้อบัญญัติ+ 

เงินสะสม 
๑ บรรจุในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น   
  

   

๒ ตั้งในข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทำแผนการ
ดำเนินงาน 
- ข้อบัญญัติ = .......... 
+  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดำเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 
  
 
 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 



๒๓๙ 

 

 
 

   (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มี

การประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 
 
 

 

(1)  ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตะภัย   น้ำท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการดำเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถดำเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในตำบล  ซึ ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  โรคมือ เ ท้า ปาก  ที ่เกิดขึ ้นกับเด็กๆ                       
แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพื้นที่ระงับการเกิดโรคระบาด  การ
ทำลาย  การรักษา   

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ำ  ประชาชนในตำบลยังมีคนราย        
ได้น้อย  มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการดำรงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริม
ด้านการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การขยายอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรม
ต่างๆ ให้กับเด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติด  เพื่อเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกันโดยการลงพื้นที่
ค้นหา  การรณรงค์ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในเขตเทศบาล  เนื่องจากบางพื้นที่ของ
เทศบาล โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางการคมนาคมบางบางแห่งยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็น
หลุมเป็นบ่อ เกิดปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการ
แก้ไข  จัดทำแผนงาน โครงการก่อสร้างถนนในเส้นทางสำคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(2.)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการสำรวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในเขตเทศบาล จะเห็นว่าประชาชน
ยังมีปัญหาที่จะต้องดำเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคม   เศรษฐกิจ  การ
พัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ำประปา/แหล่งน้ำเพื่ออุปโภค – บริโภค  ด้านทรัพยากรและ

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
 



๒๔๐ 

 

 
 

สิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ทำให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจำนวนมาก  ซึ่งงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจำกัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรนำมาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้นำหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป 
ร่วมกันพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการ
ที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื ่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู ่ในเกณฑ์ที ่ดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการ ปล่อย
สารเคมีลงสู่แม่น้ำลำคลองของสถานประกอบการ และบ้านเรือนที่อยู่อาศัย การกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาล การพนันที่ยังมีในพื้นที่  เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ  ซึ่งเทศบาลจะดำเนินการพัฒนาต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง  
 
 
 

**************************  
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